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INFORME JURIDICO SOBRE PROYECTO DE ORDEN, POR LA QUE SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO, DECLARACION
Y CALIFICACION DEL GRADO DE DISCAPACIDAD EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON.

Examinado el proyecto de Orden de referencia, esta Asesoria Juridica emite
informe de acuerdo con el articulo 4.2 b) de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de
la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Le6n, y del articulo 3.3 b) del Decreto
17/1996, de 1 de febrero, de Organizacion y Funcionamiento de los Servicios Juridicos
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

El proyecto de orden que se informa tiene por objeto adaptar, en el ambito
de la Comunidad de Castilla y Ledn, la normativa autondmica en materia de
reconocimiento, declaracién y calificacion del grado de discapacidad al Real Decreto
888/2022, de 18 de octubre, por el que se establece el procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad.

El citado Real Decreto, de acuerdo con lo dispuesto en su Disposicion final
primera, se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.17. 2 de la Constitucion
Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion
basica de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucién de sus servicios por las
comunidades autbnomas.

Desde esta perspectiva, el proyecto de orden viene a ejecutar en el ambito
de la Comunidad de Castilla y Ledn, la legislacion basica en materia de Seguridad
Social en esta materia.

La competencia para aprobar una orden, disposicién administrativa de
caracter general, corresponde a la Consejera de Familia e Igualdad de Oportunidades
en virtud de la atribuciones conferidas por el articulo 26, apartado 1, f) de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Mediante la Orden FAM/1070/2023, de 29 de agosto, se determind la
composicion, organizacién y funciones de los equipos multiprofesionales de calificacion
y reconocimiento del grado de discapacidad en Castilla y Leén, en ejecucién de lo
dispuesto en el Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre; derogandose expresamente el
Capitulo Il de la Orden de 15 de junio de 2000, de la Consejeria de Sanidad y Bienestar
Social, por la que se establecen en el ambito de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leén las normas de aplicacion y desarrollo del Real Decreto 1971/1999, de 23 de
diciembre, de procedimiento para el reconocimiento, declaracién y calificacion del grado
de minusvalia.

Analizado el texto de proyecto de orden, se realizan las siguientes
sugerencias:
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-. En el articulo 4, el primer parrafo hace referencia al érgano administrativo
y no a la persona titular del 6rgano administrativo. Se sugiere unificar la terminologia,
siendo correcta la referencia al 6rgano administrativo.

-. En el articulo 10, se advierte un error por cuanto la referencia correcta es
al articulo 14.

-. En el articulo 13, se observa una repeticion del plazo méximo para
resolver y notificar en los apartados 1 y 4. Se sugiere suprimir la referencia en el primer
apartado, que determina el 6rgano competente para resolver.

-. En el articulo 14.3, inciso final, parece que la redaccién esta incompleta.
Se sugiere revisarla.

-. Se sugiere realizar una ultima revision al texto al objeto de seguir las
instrucciones de técnica normativa.

Es cuanto se informa en derecho
LA LETRADA JEFE

EXCMA. CONSEJERA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
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del grado de discapacidad en la Comunidad Auténoma de Castilla
y Leodn.

I

El Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, por el que se establece
el procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacién del
grado de discapacidad, con el fin de actualizar y adecuar todo el
procedimiento y régimen de la discapacidad, de forma univoca y
homogénea, en todo el territorio del Estado; de conformidad con lo
previsto en los articulos 354 y 367 del Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, y en los articulos 4.3 y 12 del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién
social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre.

El Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, incorpora el nuevo
baremo para la valoracion de la situacion de discapacidad adaptado a la
CIF-OMS/2001.

Asimismo, incluye mejoras de indole organizativo y procedimental y
encomienda a las comunidades auténomas el desarrollo normativo de la
composicidon, organizacion y funciones de los d&rganos técnicos
competentes de las comunidades auténomas, asi como el procedimiento
para la valoracién del grado de discapacidad dentro de su ambito
territorial.

Como consecuencia, se publica la ORDEN FAM/1070/2023, de 29 de
agosto, por la que se determinan la composicién, organizacion y funciones
de los equipos multiprofesionales de calificacién y reconocimiento del
grado de discapacidad en Castilla y Ledn.

Con la presente orden se termina de dar cumplimiento al mandato
normativo, en la medida que tiene como objeto regular el procedimiento
para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
discapacidad en el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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II

La presente orden consta de dieciséis articulos, agrupados
capitulos, una disposicidon adicional, una disposicién derogatoria y
disposiciones finales.

El Capitulo I recoge las disposiciones generales relativos al objeto de
la orden, el régimen juridico, el ambito de aplicacion subjetivo y la
competencia territorial.

El Capitulo II regula el procedimiento administrativo para el
reconocimiento, declaracién y calificacidon del grado de discapacidad.

En la elaboracion de la presente orden se han tenido en cuenta los
principios de buena regulacion normativa contemplados en el articulo
129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La orden se adecua a los principios de necesidad y eficacia por
responder al interés general que es regular el procedimiento para el
reconocimiento, evaluacion y calificacién de la discapacidad en el ambito
de la Comunidad de Castilla y Ledn, de conformidad con lo establecido en
el Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre

Cumple con el principio de proporcionalidad, dado que contiene la
regulacion imprescindible para atender al mandato reglamentario.

Se ajusta, al principio de seguridad juridica al incorporarse al
ordenamiento juridico de forma coherente con el mandato del articulo 7.3
del Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre y siguiendo el procedimiento
legalmente establecido en su tramitacion.

Por ultimo, responde al principio de eficiencia al contribuir a una
mayor racionalizacién en la gestién de los recursos publicos, asi como a la
promocion de la accesibilidad, mediante la implementacion de medios
electrénicos, telematicos y la viabilidad de la valoracién por informes que
se incorporen al expediente, ya se encuentren en poder de la Gerencia de
Servicios Sociales o hayan sido elaborados por cualquier otra
Administracion, para la tramitacion del procedimiento administrativo de
reconocimiento del grado de discapacidad.

En el procedimiento de elaboracidn de esta orden, se ha realizado los
tramites previstos en el articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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En su virtud y en uso de las facultades atribuidas mediante el
26, apartado 1, f), de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn,

DISPONGO

CAPITULO I
Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto.

La presente orden tiene por objeto regular el procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad en el
ambito de la Comunidad de Castilla y Leon.

Articulo 2. Régimen juridico.

1. El procedimiento administrativo para el reconocimiento,
declaracién y calificacion se regira por lo establecido en el Real Decreto
888/2022, de 18 de octubre, por el que se establece el procedimiento para
el reconocimiento, declaracion y calificacién del grado de discapacidad y
por la presente orden.

2. En todo lo no expresamente establecido en esta normativa, sera
de aplicacion supletoria la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Articulo 3. Ambito de aplicacion subjetivo.

Podran solicitar el reconocimiento y/o revisién del grado de
discapacidad, la persona interesada que figure empadronada y tenga
residencia efectiva en un municipio de la Comunidad, asi como la persona
con nacionalidad espafiola que, residiendo fuera del territorio nacional,
hayan tenido como Uultimo lugar de residencia un municipio de la
Comunidad de Castilla y Ledn, siempre y cuando cumplan los requisitos
exigidos en la normativa de aplicacion.
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Articulo 4. Competencia territorial.

Seran competentes para iniciar, instruir y resolver los procedimie
para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
discapacidad las Gerencias Territoriales de Servicios Sociales en cuyo
ambito territorial figure empadronada y tenga la residencia efectiva la
persona interesada.

Si la persona interesada con nacionalidad espafiola residiese fuera del
territorio espafol, y hubiera tenido como ultimo lugar de residencia un
municipio de la Comunidad de Castilla y Ledn, sera competente la persona
titular de la Gerencia Territorial de la provincia correspondiente.

CAPITULO II

Procedimiento administrativo para el reconocimiento, declaracion
y calificacion del grado de discapacidad

Articulo 5. Iniciacion del procedimiento.

El procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificaciéon del
grado de discapacidad se iniciara a instancia de la persona interesada, con
o sin medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica.

Articulo 6. Solicitud y forma de presentacion.

1. La solicitud se realizard en el formulario disponible en la sede
electrénica (https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es) y podra
presentarse:

a) De forma presencial. Preferentemente, en el registro de la Gerencia
Territorial de Servicios Sociales de la provincia en la que resida la
persona interesada, o en cualquiera de las oficinas de asistencia en
materia de registros previstas en el Decreto 13/2021, de 20 de mayo,
por el que se regulan las oficinas de asistencia en materia de registros
de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn o en cualquiera
de los lugares previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015 de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun.
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sede electrénica de la Administracién de la Comunldad de Castillay D
en la direccién: https://www.tramitacatillayleon.jcyl.es

En este caso el interesado o su representante debera disponer de DNI
electrénico o certificado electronico expedido por entidad prestadora del
servicio de certificacion reconocida por la Junta de Castilla y Ledn, y que

sea compatible con los diferentes elementos habilitantes y plataformas
tecnoldgicas corporativas. La relacion de entidades prestadoras de
servicios de certificacidn se encuentra publicada en la citada sede
electrénica.

La persona interesada o su representante que rednan esos requisitos
podran cursar su solicitud electrénica, junto con la documentacién
necesaria que se digitalizara y aportara como archivos anexos a la
solicitud, sin perjuicio de la posibilidad de que pueda requerirse la
exhibicion del documento o informacidn original, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 28.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas.

El registro electrénico emitira un recibo de confirmacién de la recepcion,
consistente en una copia auténtica de la solicitud que incluye la fecha,
hora y nimero de registro. Esta copia esta configurada de forma que
puede ser impresa o archivada por la persona interesada, garantizando
la identidad del registro y teniendo valor de recibo de presentacién.

La falta de recepcion del mensaje de confirmacion o, en su caso, la
aparicion de un mensaje de error o deficiencia de transmision implica
gue no se ha producido la recepcién correctamente, debiendo realizarse
la presentacién en otro momento o utilizando otros medios disponibles.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, los interesados tienen derecho a no aportar
documentos necesarios para el reconocimiento, declaracién y calificacién
del grado de discapacidad que ya se encuentren en poder de la Gerencia
de Servicios Sociales o hayan sido elaborados por cualquier otra
Administracion. La Gerencia de Servicios Sociales podra consultar o
recabar dichos documentos salvo que el interesado se opusiera a ello, en
cuyo caso debera aportarlos.


https://www.tramitacatillayleon.jcyl.es/
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Articulo 7. Documentacion.

La solicitud ha de ir acompafiada, sin perjuicio de lo estableci
articulo anterior, de la copia de los siguientes documentos:

a) DNI/NIE de la persona interesada.

b) Cuando la persona interesada actue por medio de representante, se
acompafaran, ademas, el DNI de éste y el documento acreditativo de la
representacion.

c) En el caso de menores de edad que carezcan de DNI, su identidad
se acreditara mediante el Libro de Familia.

d) De acuerdo con lo dispuesto en la normativa sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, cuando el
solicitante sea una persona que carezca de nacionalidad espafiola debera
aportar tarjeta acreditativa de su condicion de residente, en la que esté
consignado su Numero de Identificacion de Extranjeros (NIE), sin
perjuicio de acreditar la concurrencia de las condiciones que resulten
requeridas por la normativa que en cada caso sea de aplicacion.

e) Certificado o volante de empadronamiento en un municipio de
Castilla y Ledn.

f)  Informe sobre las condiciones de salud y su relaciéon tanto con la
capacidad como con el desempeno en la realizacion de las actividades de
la vida diaria que permita fundamentar la valoracion de la situacion de
discapacidad de la persona interesada.

g) Informes psicopedagdgicos, en su caso, emitidos por los equipos de
orientacion educativa si la persona interesada se encuentra escolarizada.

Articulo 8. Subsanacion de Ila solicitud y documentacion
complementaria.

1. Una vez presentada la solicitud el 6rgano instructor comprobara el
cumplimiento de los requisitos exigidos y, en el caso de que no relina todos
los necesarios, requerird a la persona interesada para que subsane la falta
o0 acompafie los documentos preceptivos, en los términos establecidos en
el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2. Igualmente, el 6rgano instructor podra requerir a la persona
interesada para que aporte cualquier otra documentacion complementaria
que resulte precisa para acreditar los requisitos que, de acuerdo con la
normativa, resulten exigibles.
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Articulo 9. Tramitacion de situaciones de prioridad social y

de urgencia

1. En las situaciones de prioridad social, podra alterarse el or
incoacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 71 de la
39/2015, de 1 de octubre del procedimiento administrativo comun.

2. Las Gerencias Territoriales de Servicios Sociales podran acordar la
tramitacion urgente del procedimiento del reconocimiento del grado de
discapacidad, de oficio o a instancia de la persona interesada, con o sin
medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica, cuando
concurran razones de interés publico que asi lo aconsejen, entre otras las
relacionadas con la salud, la violencia de género, la esperanza de vida u
otras de indole humanitaria

3. La tramitacién por via de urgencia implicara que los plazos
establecidos para la realizacion de los tramites del procedimiento reduciran
a la mitad su duracion.

Articulo 10. Citacion para reconocimiento.

Recibida en forma la solicitud, las Unidades de Valoracién y Atencion
a Personas con Discapacidad notificaran al interesado, el dia, la hora y la
direccion del Centro o dependencia en que haya de realizarse la
evaluacion.

En el supuesto de incomparecencia del interesado, no debidamente
justificada, se estara a los dispuesto en el articulo 13 de esta orden.

Articulo 11. Evaluacioén del grado de discapacidad

1. Los equipos multiprofesionales de Unidades de Valoracién y
Atencidon a Personas con Discapacidad de las Gerencias Territoriales de
Servicios Sociales seran competentes para la aplicacion de los baremos
establecidos en el Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre.

2. La evaluacién de las situaciones de discapacidad y la calificaciéon de
su grado se efectuard previo examen de la persona interesada por los
equipos multiprofesionales de calificacién y reconocimiento del grado de
discapacidad, sobre la base de los informes técnicos que constan en su
expediente.
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3. El proceso de evaluacion se realizara en condicio

accesibilidad universal, incluidos los ajustes razonables para

personas solicitantes puedan interactuar con el equipo multiprofesi i@a A

solicitante podra estar acompafiada por una persona de su confi
durante todo el proceso.

4. El equipo multiprofesional podra realizar la valoracién por medios
no presenciales, como telematicos o valoracién por informes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8, punto 3, del Real Decreto
888/2022, de 18 de octubre.

5. El equipo multiprofesional accedera a la historia social Unica de las
personas usuarias del sistema de servicios sociales de responsabilidad
publica de Castilla y Ledn para la evaluacién de los factores del entorno.

Articulo 12. Emision de dictamen propuesta

De conformidad con lo establecido en el articulo 8, punto 6 del Real
Decreto 888/2022, de 18 de octubre, el Equipo multiprofesional emitira un
dictamen propuesta con el siguiente contenido:

a) El grado de discapacidad.

b) Las puntuaciones obtenidas con la aplicacién de los distintos
baremos contenidos en los anexos del Real Decreto 888/2022, de 18 de
octubre.

c) Los cédigos de diagndstico, deficiencia, limitaciones en la actividad,
d) restricciones en la participacién, barreras ambientales, vy
cualesquiera otros que puedan establecerse.

e) Las puntuaciones de los baremos para determinar la necesidad del
concurso de otra persona, en su caso.

f) La existencia de dificultades de movilidad para utilizar transportes
publicos colectivos, en su caso.

g) Fecha prevista de revision del grado de discapacidad, en su caso.

Articulo 13. Resolucion del reconocimiento, declaracion y
calificacion del grado de discapacidad

1. Los Gerentes Territoriales de Servicios Sociales, en base a los
dictdmenes propuesta emitidos por los equipos multiprofesionales de
calificacion y reconocimiento del grado de discapacidad, deberan dictar
resolucion expresa sobre el procedimiento para el reconocimiento,
declaracién y calificacion del grado de discapacidad y notificarla en el plazo

&3 S
calificacion y reconocimiento del grado de discapacidad. La p g@ﬁmm@ S
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maximo de seis meses, a contar desde la fecha de presentaci
solicitud.

2. ElI reconocimiento del grado de discapacidad se ent
producido en la fecha de registro de la solicitud y tendra validez en
el territorio del Estado, de conformidad con el articulo 9, punto 2, del Real
Decreto 888/2022, de 18 de octubre.

3. En el caso de provisionalidad del grado de discapacidad, debera
figurar la fecha en que debera tener lugar la revision.

4. El plazo maximo para la resolucién y notificacién sera de 6 meses,
computados a partir de la fecha de registro de la solicitud. Asi mismo, se
notificara, junto con la resolucion, el dictamen propuesta, de conformidad
con el articulo 9, punto 1, del Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre.

5. Cuando la resolucion no se dicte en el plazo sefalado
anteriormente, la solicitud podra entenderse desestimada, segun lo
dispuesto en el articulo 129.3 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social.

Articulo 14. Caducidad del procedimiento, desistimiento o
renuncia.

1. En cualquier fase del procedimiento, la persona interesada, con o
sin medidas de apoyo, podra desistir de su peticién, o bien renunciar a los
derechos reconocidos en una resoluciéon previa. El desistimiento o la
renuncia se formulara por escrito o cualquier otro medio que permita su
constancia. Constatado el desistimiento o la renuncia por el titular, se
notificara la resolucion de finalizacién del procedimiento.

2. El procedimiento finalizara por caducidad, si se encuentra
paralizado por un periodo superior a tres meses por causas imputables al
interesado o cuando no haya comparecido, sin causa justificada, a la cita
para la evaluacién de la discapacidad en modalidad presencial, al ser un
tramite indispensable para dictar la resolucién.

3. Declarada la caducidad del procedimiento y el archivo de las
actuaciones, la persona interesada podra instar la iniciacién del
procedimiento de valoracion del grado de discapacidad, mediante la
presentacién de nueva solicitud, en los términos previstos
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Articulo 15. Revision de grado de discapacidad.

reconocimiento, y en todo caso, en la fecha de revisidon prevista en la
resolucion de acuerdo con lo establecido en el articulo 13, punto 3 de esta
Orden.

2. El grado de discapacidad sera revisable:

a) De oficio por las Gerencias Territoriales de Servicios Sociales, por
alguna de las siguientes causas:
1.0 En la fecha de revision prevista en la resolucion de
reconocimiento de grado de discapacidad
2.9 Cuando sean conocedoras de circunstancias que puedan dar
lugar a una modificacién del grado de discapacidad.
3.9 Cuando se constate la omisién o inexactitud en las informaciones
de las personas usuarias.

b) A instancia de la persona interesada, con o sin medidas de apoyo
para el ejercicio de su capacidad juridica:
1.9 Cuando hubieran transcurrido al menos dos afnos desde la fecha
de la resolucion.
2.9 Excepcionalmente, este plazo puede reducirse, cuando se
acredite documentalmente que se han producido cambios
sustanciales en las circunstancias que motivaron el reconocimiento
del grado de discapacidad o un error cuya correccién implique un
cambio en el grado reconocido.
3.9 Asimismo, la persona interesada podra instar la incoacién del
procedimiento de revision a partir de la fecha prevista a tal efecto en
la resolucion de reconocimiento del grado de discapacidad, aunque
esta sea anterior al referido plazo de dos afios, para el caso de que la
Administracion competente no haya procedido a la iniciacidon de oficio.

3. Los errores materiales, de hecho, o aritméticos existentes podran,
asimismo, rectificarse en cualquier momento, de oficio o a instancia de
parte.

4. Cuando la Gerencia Territorial de Servicios Sociales competente no
haya revisado el grado de discapacidad en plazo, por causas ajenas a la
persona interesada, se mantendrd el grado de discapacidad hasta que
haya una nueva resolucion.

10
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Articulo 16. Certificado del tipo de discapacidad. &

A instancia de la persona interesada, con o sin medidas de apo
el ejercicio de su capacidad juridica, se certificaré el grado de discapag

Discapacidad conforme a la informacidén que conste en el expediente y a
los efectos que requiera la acreditacion para la que se solicita, de acuerdo
con lo establecido en la Disposicion Adicional Primera del Real Decreto
888/2022, de 18 de octubre.

La Unidad de Valoracion y Atencidn a Personas con Discapacidad
competente emitira dicho certificado en el plazo maximo de quince dias
naturales, a contar desde el dia siguiente al de la presentacién de la
solicitud.

Asimismo, la persona interesada podra obtener dicha certificacién de
manera automatica y de emisidon inmediata en la sede electrdnica.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada la Orden de 15 de junio de 2000, de la Consejeria de
Sanidad y bienestar Social por la que se establecen en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn normas de aplicacién y desarrollo
de Real Decreto 1971/1999 de 23 de diciembre, de procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de minusvalia y
cuantas disposiciones, de igual o inferior rango, se opongan a la presente
Orden.

DISPOSICION TRANSITORIA

En todos aquellos procedimientos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de esta orden, en los que no se haya llevado a cabo la
valoracion el grado de discapacidad, se aplicaran las normas contenidas
en esta orden.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera

Se faculta al Gerente de Servicios Sociales para dictar las resoluciones
e instrucciones que sean necesarias para la aplicacion de la presente
Orden.

Segunda

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn».

En Valladolid, a la fecha electrdnica

LA GERENTE DE SERVICIOS SOCIALES
DE CASTILLA'Y LEON

Esperanza Vazquez Boyero
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